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izvoro, doft. Michele Caroppoli, scioghiendo ls riserva formulst
16,2006 nelfa procedurs ex ar.28 leggo 3UYIST0 promossa da ROB
CUR Pubiico impiego nci confronti di: S degii Studi di Napoli ¢
Azienda Ospedatiera Universitaria della Seconda Universiti degli Studi éi Napoii
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in fatto
Bcople 8. POE o ricorso deposiato il 26.4.2006 Torg ‘one sindacale in epigrafe indicata,
<rim e £ 0 NAPOLIpIEmEsse di aver oflenuto ai Sensi deifart. 43 devreto legishativo 1652001 dall' ARAN
12 Sertone Lavars e Motriconoscimente di rappresentativitd, giusta nola del 7.3.2006 versata in arti; di aver
indetso con fellera dei 31.3.2006 assemblea del personme tecnico amminisirativo per il
00 7.4.2006 ai sensi defl’art. 2 CONQ pubblico impicgo def 7.8.1998 e deli’art, 25
o s CONL Compare universiia: che con circotarc det 6.4.2005 1 11 Univarsith, a risconcro
a1 L i Gm’ﬂy_ comuricazione di cui sopra, precisava che la partecipazione ali’assemblea
... “srebbe comportato per il lavozator [ muncata setsibzicte delle corrisponderi orc di
u-ﬂmﬂ'ﬂ— servizio non prestate, non avendo 'organizzazione richiedente potcre i indire
assembloo sindacali af sensi della richiamata nommaliva contzarmale, in uanto non
firmatasia del CON:
di tanto o
<on vaiie

Faccis

; che analoga circolure veniva cmessa dalla AOUP; che & seguito

ticorrente st era vista costretia a revocare ~"assemblea gid indette; dedoll
romentazioni il caratter antisindacale de¥a descrina condotia posta in
essere dalle Amministrazioni datrici di Tavoro, chiedeva, ex art 28 dello stanito dei

tavoratort, ordinarsi alle parti converute ¥immediata cessazione del comporiamente

fesivo.

Costituitesi in giudizio, resistevano, con varie ed anicolete argomentazioni, le parti
I CONVEANILC,
] In diritto

Assume cilievo preliminare, alla luce Celle difese spiegate daile resistenti,

Paccertamento della effettiva “rappresenial
istante, ricollegando la contratiazione colletiiva
clemento Pesercizio def dirit e delle
fatiispocic.

delta organizzione sindacale
adro ¢ di comparte 4 tle specifico
crogative sindacali che s assumono lesc nella

CCNQ “sulle modalisd di wilizo dei distacchi, aspettative ¢ permes
ché delle altre prerogative sindacali™ dei 7.8.1998 (in siraicio in ait),

favore dei dipendenii pubblicl. salve e condizoni di miglior favore

iste dalls contratazione di comparto, il dizitio a parcecipare ad assemblee sindacali

nei Timiti di 16} ore annue pro capite senzs decurlazione delia retribuzione .

Le assembles Higuardant la generalita dei dipendenti o gruppi di essi possono essere

indette singolamente o congluntamenie dai soggetti di cui all'arl 10 Gei medesimo

contratte, ovvero componenti delle RSU, dirigenti sindacali delfe RSA, dirigenti

sindacali delle associazioni sindacali rappresentative simasti opezativi dopo Je elezion

delle RSU nonche quelli deife medesire assoctazioni aversi titolo & partecipare alla
Vs

i
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ore iniegrative, digent siady
discuivi deile oroprie confedes
ve nan collo in
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Analsza previsione & contenuta nellart. 23 COML Dndversith 2062-2005 (sub &
Guzione parie atirice} che. €opo aver eievais & 12 ofe anmue i iimite pro
pertecipazione ad assemhles senza decurtazione defla tetribuziene, atiribu
potere di Gl che wlla RSU, singolarmente o
congiusmment: acali rappresentative nel compatio ai sensi
delt'art 1 comma 6 del CCND sulle presogatve sindacali
falc ultima disjosizione {suh 12 produzione parte st
tappresentative fe assockizionl sindacali ammesse alla traltativa nazionale ai sensi
delf'at, 47 bis decteto lgvo e, nel periodo wansitorio, ui sensi dell’art. § decreto legvo
39671997 come modificato dall’art. 44 decreto lgvo 871998,

), a swd volia, qualifica

Legato il concetto di rappresentativita specifica, che ai fini di causa viese in rlievo, 2
auciio gencrale di cui alfart. 47 bis decrcio lgvo 2611995, poi confisiio neli‘art. 43
decreto lgve LES/2001, deve rifevarsi che nel peculiare sistema del lavoro pubblica Ta
rappresentutivith sinducale & conseguenzr dellespresso riconoscimento in tal senso
ozersto dall’ ARAN, suila base det misuratort obicetivi di cui al comma 1 del citato art.

42 decreto 16372001 (date assoct 5 ¢ gato elettorsle) ed u seguiio di delibera del
comitazo paritetico costituito in seno alla medesima sgenzia: non trova quindi
fordamerio L tesl, impliciumente sostenuta dalle Amministrazioni cesistenti nolie
circolart de! 5.4.2006 ¢ del 6.4.2006, vulta a subordinare la rapproscatativita sindacaic
alia cffottiva sottoscrizione del contratto coilettive.

i posto, nel caso dl specic I cHato requisiv deve riwmersi indubbivmente
sussistene. evendo il Comitalo direivo del’ARAN in dafa 19.1.2006 (cfr. nota
ARAN del 7.3.2006. i atti) accertato per 1] quudriennio contraluale nommativo 2006-
206 ¢ per il biennio economico 2006-207 la rappresentativita noi compario
universith, tra I altre, deila organizaziene sindacale ricorzente.

argomentuziai difensive sul punlo svolte daile amministrazioni Tesistent, secondo
predetic accertamento, in quaato provvisario -come specificato nefla medesima

i
nota ARAN sepra richiamate- non legittimerebbe nelle more, ovvero sino allz stipula

el movo CCND e det miovo CCNL, Porganizzazione istante all'esercizio delle
prerogative sindacaii e iwogai di favero, nen possono condividersi,

La provvisorisr deil’accertamento non & di 03teolo, sul piano logico cosi come su
quelio giuridico, ails immedizta produzione degli effeili che
normalmente siconnessi: provvisorield sta unicamenie 4 significar, ¢ lanto i ficava
agevolmente anche da un esame complessivo della comunicazione ARAN, che & falta
salva g i
comparti ad opera della conraitacione quadro che poirehhe poriare,
mistiator] oggettivi prime indicat. a diversi sisuluail in ordine alla v
allinterno degt
Sia pure in via

ovvisoia, o rempo
sindi “raporesentativa

Freferises, i ricomrente organizzazivne

deve rhenersi erno del comparto di pertinenza in viry
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firohars delle
posizini che esprossanente
& cre, sord, ol caso &

cric ron owd individuarsi, secondo guanio
ato dalls convenuia Azienda caiversitara, nefiurl, § comaw 3 dei CON
4 “dipendenti pubbiiche wmmivistrazioni . in relazione alla vipattizione di

ermessi aife organizzar zic in cuse &
cambiumento doi soggetll sidacail rappreseatativi ione delle prerogative
sindacai rimane in capo ai proceces cntrg dei nuovi che avviene
con L dasa & stipulazione Sel .o rofutivy a 2iaseun bieanio economico- facendo
menio 1 sichiumato accordo, stipulato o} sensi dofart. 50 decreto lgvo 165/2001,
alku specitica ¢ divorsa maleria della Hipartizione dei Gistacehi ¢ dei perimessi in favore
dels otganizzazioni sindacali, senza che da essa possa irarsi alcun principio generale
desnata a valere in relazione a turee le prerogative siadzcali.

dislavehi &

Tamo del resto wova conferma anche nella aota ARAN del 27.5.2004 (sub 10
pmdu/vnnc parte allrice} con qualc I"Agenzia di rappresentanza  delle
Az ministrazioni pubbliche, ne! fornire chiar fine alle prerogative sind:
sui fuoghi di favoro, espressamente ne ticoncsceva la sitolaritd, olire che alle RSU, alle
organizaioni  sindacali rapprescniative, “a presciadere della_circosianza che
abbiana o meno soitcritto il CONL che si sta applicands”: viens riadito, in wermini
non squivect, che unico dato rilevante ai fin dell’oserviziv defle preoguiive sindacali,
ivi compresa quedla i indire assemblee, & la “rappreseriativita” dell'organizazione ¢
o I sotloserizione del contratio collettivo.

in

Riconasciol
determing
rapprosen:

dunque in capo alla reorrents organizzzvionc, sino a diversa
iome da parte della compotente Agenzia in ordine alla cffettiva
4 della stessa, il diritic i indirc assembles “reteouite”, & indubbio cae
il compormento assumto dalle convemute amministrazion: integri, sul piano
propriamente oggettivo, condotte antisindacale, non porendo negarsi chc ia manifestala

valonts ¢ non retovire fe ore di servizio non effetmato dui anecipant alla
assembles canereti ndiretamente una limitazione defla fiberc: sindacale, in quanio
idovea, in base ad una valutazione i cerancre generale. 2 condiziomare la
pastecipazione dei lavorator aif"assemblea - ad Incidere sul Hbero ¢ pieno esercizio da
parce del sindacare & quello che seppresenta 1 fondamentale struments i raccola del
conscaso.

o appare di per s¢ sufficienie 4 sanzionare, 4i sensi dolin normativa invocaia, f
condpt: posta in esserc dalle Amministrazioni cenvenute, gon tichiedendo l'art. 23
Tegee 300770, come riconosciuto anche da Cassozione SU 526511997, ajcun positivo

uecertamento in ordine aila intenzionalita delfa condotia po ere dal dators di
Tavors,

Ad ogoi mado, anche 3 volere accedere alta
amvesti guisprudenziali (ofr. da wiine Cass.
12 delf'clemento psicologico qUANO men

orsa test, pure sosienuta in recenti
7i2004; Cass. 329820015, della
o in relazione & condoite, quali quetia





[image: image4.png]o indictamente lmisative
giadice ziliene di non poter condividere, non
{I'cspressione “comportamenti diretti” a impodire
imiue la lbertd e Jamivics sindacale & in 56 mewvita 2 Den pud intendersi come
semplicemente comprens onil che obicttivamenic appatono volti
a limitar la liberta sindacale) né wna futeraretazione sisiematics della stessa. (it nostzo
srdinamento tipizza azioni che <alie apuiabilita soggettiva d
vi. ad es. anit 7, 9, 10 ce delts inicazionzlith della condolta-
CoNClusione ton muk
Deve al riguardo osservarsi che nelta comuaicazione di idizione’ della assemblea (sub
1 produzione puzte attrice), inviat agll orgn’ i rappresenanza doll o
apera cspresso rilerimento aila comunicazions ARAN del 7.32006: o ne ricava,
quindi, che L'avvenuto riconosciments delle raporesentuivid in capo alla
organizzeione ticomente, sia pure i via provvisoria, era cifcos ta alle
convenure, cor 1a conseguenza che alfc stessc non poteva sfuggice i fesivita della
condotla posta in esscre e dunque I poicnziale restrizione def dirts] sindacati dalla
STessa incisi.

Vevento

Le svolte considerazion fondaco | accoglimento dot

sots0 ¢ Ya proguncia di cui alla
\parte dispositiva del presente decreto.

p.g.m.

J @ alle convemmte Ammimisizazioni la  cessazione del  comportamenito

antisincaczle in premessa descritto e di consentire allu ricorrente organizazione la
indizione di asscmblee senza decurtazione delia retribuzione per i partecipanti ai sensi
dell’art. 25 CCNL Universita 2002-2003:

~condanna le convenute in solido alla tefusione detie spese di lite
vicomente che liquida in complessivi euro $0,65 con atiribuzione.

i fzvore della

Si comunichi
Napoli, 13.6.2006 T Giudice
oti. Michele Casoppoli_
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