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iL TRIBUNALE DI BOLOGNA
SEZIONE CONTOVERSIE DEL LAVORO

| Giudice,

nel procedimento n. 1144/06

b+

nirodotio da:
Sindacato RDB Pubblico Impiego (Avv. Barbara Casadei),

nei confronti di:
Universita di Bologna (Avv. Stato)
ha emesso il seguente

DECRETQ

flevato che:

It sindacato RDOB del Pubblico impiego dellEmilia Romagna, premesso di avere

sonseguito nel comparto dell’'Universita | requisiti di rappresentativita richiesti dalla legge,
> di essere stato percio ammesso dall’Aran alla contrattazione collettiva per il quadriennio
2006 — 2008; di avere percio indetto un'assemblea de! personale tecnico e amministrativo
dell'Universita di Bologna per il giorno 31.3.08, ma di essersi visto opposto
jallamministrazione universitaria il difetto aftuale dei requisiti richiesti per indire
assemblee durante I'orario di lavoro, ha chiesto, ai sensi deli'art. 28 st. lav., che si ordini
al’Universita di consentire la partecipazione dei lavoratori alle assemblee indette dal
sindacato ricorrente, utilizzando il monte ore di dodici ore annue retribuite, senza dover

icorrere a permessi personali.

L'amministrazione convenuta si ¢ costituita in giudizio, chiedendo il rigetto del ricorso.
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N¢ si intende la ratio della pretesa dilazione dell’'esercizio del diritto, posto che i due dati

per la valutazione della rappresentativiia (quello associativo e quelio eletiorale) sono
pienamente disponibili dal momento in cui si concludono le operazioni eletioraii della
R.S.U., e il diritto di indire assembiee consente al sindacaio di dialogare con i lavoratori,

anche al fine della predisposizione della piattaforma per il rinnovo del contratio collettivo.

Vi & poi da aggiungere che i cc. 4° e 6° dell'art. 42 stabiliscono le modalita per la nomina

di un organismo di rappresentanza unitaria del personale e per il trasferimento ai
componenti di tale rappresentanza delle garanzie spettanti alle rappresentanze sindacali

aziendall.

A disciplinare la materia sono intervenuti 'accordo collettive quadro per la costituzione
delie rappresentanze sindacali unitarie per il personale delle pubbliche amministrazioni e
il contratto coliettive nazionale quadro sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e
permessi nonché delle altre prerogative sindacali.

Il primo riconosce alle associazioni sindacali rappresentative, senza ulieriori condizioni, i
dirittc di indire, singolarmente o congiuntamente, I'assemblea dei lavoratori durante
I'orario di lavoro {(art. 8). ll secondo, ali’art. 2, stabilisce che le assembiee possonc essere
indette, sempre congiuntamente ¢ disgiuntamente, dai soggetti indicati al successivo art.
10. Tra questi vi sono anche i dirigenti sindacali dei terminali di tipo associativo delle
organizzazioni sindacali rappresentative che, dopo la elezione delle R.S.U., siano rimasti
operativi nei lucghi di lavoro, nonché quelli delle medesime associazioni aventi titcio a
partecipare aila contrattazione collettiva integrativa.

Come si vede il riconoscimento del diritto € condizionato alla sussistenza di un requisito
di adeguata rappresentativita (dove per rappresentativita adeguata si intende quelia che
da titolo per partecipare alie trattative sindacali), mentre non si richiede il fatto storico del
rinnovo contrattuale. E infatti il comma secondo del medesimo art. 10 stabilisce che le

associazioni sindacali rappresentative, entro dieci giorni dalia proclamazione degii eletti




La tesi dell'Universita di Bologna & che il riconoscimento dei requisiti di rappresentativita
in capo al sindacato ricorrente, traducendosi nellammissione dello stesso aile trattative
per il rinnovo del contratto colletlivo, comporta il riconoscimente delle prerogative
sindacali sul luogo di lavoro solo a decorrere dalla stipula del nuovo contratto collettivo
(ed indipendentemente dal fatto che il contratio sia sottoscritto 0 meno dal sindacato
ammesso alle trattative).

La tesi dellamministrazione resistente non pud essere condivisa.

Ai sensi dell'art. 42 d.igs. 185/01, nelle pubbliche amministrazioni la liberta e I'attivita
sindacale sono tutelate nelle forme previste daila I. 300/70, e tra i diritti che quest'ultima
legge riconosce vi € anche quello di indire riunioni, che viene atiribuitc alle
rappresentanze sindacali aziendali nellunita produttiva, con diritto dei lavoratori di
parteciparvi anche in orario di lavoro, entre un limite di ore fissato dalla legge, o dalla
contrattazione collettiva.

Il secondo comma del citato ait. 42 riconosce il dirittc di costituire rappresentanze
sindacaii aziendali, ai sensi dell'art. 19 st. lav., alie organizzazioni che siano ammesse
alie trattative per la sotioscrizione dei contratti colletiivi. L'art. 43 stabilisce che 'Aran
ammetie alla contratiazione collettiva nazicnale le organizzazioni sindacali che abbiano
nel comparto ¢ nellarea una rappresentativitd non inferiore al cinque per cento: tale
requisito minimo di rappresentativiia risulta accertato in capo al sindacato ricorrente, che
difatti & stato ammesso alle trattative sindacali.

I date decisivo ai fini della decisione della causa & che la legge riconosce il diritto alia
costituzione di proprie rappresentanze al sindacato che sia ammesso alie trattative
sindacali, non richiede anche che tali fratiative siano iniziate, né tantomeno concluse. Ed
il diritio all'indizione deile riunioni spetta, ex art. 20 st. lav., alle rappresentanze sindacali

aziendali,
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nelle ASU, indicano per iscritto | nominativi dei dirigenti sindacali titolari delle prerogative

e liberta sindacali di cui al comma 1.

Il ché sembra togliere ogni argomento alla tesi che vorrebbe il diritto dell'associazione
sindacale rappresentativa prowvisoriemente inefficace, per il tempo di vigenza del

contratto coliettivo in corso; viene anche confermato che I'attestazione di rappresentativita

proveniente dall'Aran ha vaiore dichiarativo € non costitutivo del diritto.
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L'Amministrazione resistente nza richiamato il testo del c.c. quadro per la ripartizione dei
distacchi ¢ dei permessi alle organizzazioni sindacali rappresentative nei comprarii nel
bienni 2000 —2001, che all'art. 6, 3° c., stabilisce che, per il caso di variazione dei soggetti
sindacali rappresentativi, la fruizione delle prercgative sindacali rimane in capo ai
precedenti soggetti sinc al subentro dei nuovi, che avviene con la daia di stipulazione del
contraito collettive nazicnale di lavoro relativo a ciascun biennio econcmice, ma si tratta di
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un accordo che ha riguardo alia sola materia dei distacchi € permessi.
Presuppostc per I'esperimento deil'azione accerdata dall'art. 28 st. lav., & I'attualiiz deila
condotita antisindacale, ma l'atiualitiz deve apprezzarsi anche come pcienziale

reiterazicne deila condotia, € ia tesi sosienuta dall'amministrazicne universitaria compoert
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vanificazione del diritto del sindaceic sinc alla stipula del futuro coniratio colletiivo.

previsicni contraituali relative alla individuazione delle persone fisiche legittimate & farlo.

La novita della qusesticne

m

la piuralita di fonti normative implicate neila valutazione

giustifica la compensazione delle spese.
p.g.m.

ordina allUniversita di Bologna Aima Mater Studiorum di consentire ai dipendenti di

pariecipare alle assemblee indette dal sindacato RDB Pubblico Impiego in orario di
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lavoro, con utilizzo del monte ore contrattualmente previsto a tal fine, alla condizione che

la convocazione provenga da una delle persone legittimate ai sensi degli artt. 2 e 10 del

¢.c.n.q. sulle medalita di utilizzo dei distacchi, aspettative e permessi nonché delle altre

prerogative sindacali;
compensa le spese di causa.

In Bologna, 1i 13.06.06.

il Giudice
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